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Horizonte regulatorio en materia de
prevencion del blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismoy su impacto en el
Principado de Andorra

I. Introduccion

El 31 de mayo de 2024, la Unién Europea (en adelante, la “UE”) adopt6 un paquete
legislativo (en adelante, el “AML Package”) que constituye la reforma méas profunda
y ambiciosa del marco europeo en materia de prevencién del blanqueo de capitales y

de la financiacién del terrorismo (en adelante, “PBC/FT” o “AML”) hasta la fecha.

Este nuevo marco tiene por objeto reforzar la integridad del sistema financiero europeo
mediante un cuerpo normativo tnico o single rulebook, de aplicacion directa, orientado
a garantizar una implementacién armonizada de las obligaciones de prevencién,
corregir deficiencias regulatorias preexistentes y extender el &mbito de supervision a
sectores emergentes y de mayor riesgo, en atencién a la aparicion de nuevos actores y

modelos de negocio disruptivos en el entorno financiero.

El AML Package! se compone de los siguientes instrumentos juridicos: (i) el
Reglamento (UE) 2024/1624, de aplicacién directa, que configura un single rulebook
uniforme con normas en materia de diligencia debida, transferencias de fondos y
criptoactivos, limites al uso de efectivo y transparencia sobre beneficiarios efectivos;
(ii) la Directiva (UE) 2024/1640, que refuerza los mecanismos de supervision,
cooperaciéon administrativa, acceso a registros y proteccion de los informantes; y (iii)
el Reglamento (UE) 2024/1620, por el que se crea la Autoridad Europea de lucha contra

el blanqueo de capitales (en adelante, la “AMLA”), dotada de competencias directas

1 El AML Package se estructura sobre tres pilares legislativos fundamentales:

(i) Reglamento (UE) 2024/1624: Establece un cuerpo normativo tnico, con obligaciones
directamente aplicables en toda la UE. Regula aspectos como la diligencia debida, las
transferencias de fondos y criptoactivos, los limites a los pagos en efectivo y los requisitos de
registro de los beneficiarios efectivos.

(i) Reglamento (UE) 2024/1620: Creala AMLA, encargada de la supervision directa de las entidades
de mayor riesgo y de la coordinacién entre supervisores nacionales.

(iii) Directiva (UE) 2024/1640: Refuerza los mecanismos institucionales de los Estados, con
obligaciones relativas a la supervision, la cooperacién entre autoridades, la proteccion de los
informantes y el acceso a la informacién sobre la titularidad real.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1624&qid=1756200213303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1620&qid=1756200306811
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1640&qid=1756200306811
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de supervision y coordinacién supranacional.

En el caso del Principado de Andorra (en adelante, “Andorra”), la adopcion del AML
Package conlleva la necesidad de revisar en profundidad el marco normativo vigente

en materia de PBC/FT2

De conformidad con la dltima modificacion del Acuerdo Monetario con la UE3,
Andorra debera transponer e implementar integramente las disposiciones contenidas

en el AML Package antes del 31 de diciembre de 2028%.

Esta fecha constituye el plazo maximo para su plena transposicién. No obstante,
teniendo en cuenta los compromisos ya asumidos por Andorra y la posibilidad de
desplegar mecanismos de autorregulacion, es plausible que su transposicion se lleve a

cabo con anterioridad a este horizonte temporal fijado por el Acuerdo Monetario.

La adaptacion al nuevo marco normativo europeo requerira una revision sustancial de
la Ley 14/2017, asi como de su Reglamento de aplicacion, y de la normativa financiera
de caracter transversal aplicable a los sujetos obligados y, en particular, a las entidades
operativas del sistema financiero andorrano. Entre los aspectos mas relevantes del

AML Package, cabe destacar los siguientes:

@) Sujetos obligados - Ampliacion del perimetro de supervision: El nuevo marco

amplia el perimetro de supervision, incorporando como sujetos obligados a:
(a) los proveedores de servicios de criptoactivos (CASP); (b) las plataformas de
financiacién participativa (crowdfunding); y (c) otros intermediarios financieros
y no financieros —sociedades de cartera mixtas— expuestos a mayor riesgo.
Asimismo, se prevé la inclusién de otros sectores, como los agentes y clubes

deportivos profesionales, dentro del perimetro regulatorio a partir de 2029.

(if) Limites al uso de efectivo: E1 AML Package —en concreto, el Reglamento (UE)

2 La Ley 14/2017, de 22 de junio, de prevencién y lucha contra el blanqueo de dinero o valores y la
financiacién del terrorismo (“Ley 14/2017”), junto con su Reglamento de desarrollo, constituyen en
la actualidad el marco normativo de referencia en Andorra.

3 La altima modificaciéon del anexo fue publicada en el BOPA en julio de 2025.

4 Aunque Andorra no es Estado miembro de la UE, se encuentra vinculada a una parte significativa
del acervo comunitario en virtud del Acuerdo Monetario suscrito con la UE en el afio 2011.


https://portaljuridicandorra.ad/L2017014
https://portaljuridicandorra.ad/R20220302A
https://www.bopa.ad/Documents/Detall?doc=GLT_2025_07_24_09_13_15
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(ii)

(vi)

(vii)

2024/1624 — establece nuevas restricciones en el uso del efectivo, a saber: (a)
la prohibicién de realizar pagos en efectivo superiores a 10.000.-€ en
operaciones comerciales; y (b) la obligacion de aplicar medidas de diligencia
debida desde los 3.000.-€. Actualmente, el ordenamiento juridico andorrano

prevé un umbral de control a partir de los 10.000.-€.

Transparencia sobre beneficiarios efectivos y registro: Si bien el articulo 19 de

la Ley 14/2017 ya contempla la obligaciéon de recabar y conservar informacién
sobre los titulares reales (UUBOs), el AML Package introduce nuevas exigencias
en esta materia: (a) una interconexion de registros nacionales a escala europea;
(b) una evaluaciéon conjunta de los criterios de propiedad y control; y (c) la
aplicaciéon retroactiva en el caso de registros de titularidad sobre bienes
inmuebles. En Andorra, la ausencia de un Registro de la Propiedad plantea,

asi, retos adicionales.

Medidas de diligencia debida reforzada: La Ley 14/2017 establece medidas

generales, simplificadas y reforzadas de diligencia debida, pero no contempla
riesgos especificos derivados de los criptoactivos (i.e., relaciones entre CASP)
o de operaciones significativas de clientes de alto patrimonio (HNWIs). A tal
efecto, el Reglamento 2024/1624 introduce la obligacién de aplicar medidas de

diligencia debida reforzada en estos supuestos.

Supervisién y cooperacion internacional: El nuevo marco prevé una

cooperacion estructurada entre las autoridades nacionales y la AMLA, que
asumira competencias directas sobre entidades de mayor riesgo. En el contexto
andorrano, ello requerira una coordinacion efectiva entre la UIFAND y la AFA,

asi como el refuerzo de sus capacidades institucionales y técnicas.

Proteccion de informantes y obligaciones de transparencia: La Directiva

2024/1640 introduce un régimen detallado de proteccién de los informantes,
que Andorra debera integrar y armonizar con la normativa vigente, mediante
la implantacién de canales seguros, anénimos y efectivos para la denuncia de

infracciones.

Régimen_sancionador: El actual régimen sancionador previsto en la Ley

14/2017 incluye la imposicion de sanciones administrativas. No obstante, el
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AML Package exige una armonizacion sustantiva y procedimental de los
criterios sancionadores, asi como la implantaciéon de un sistema de reporting

estandarizado ante la AMLA.

El Anexo IX del Protocolo de Servicios Financieros del Acuerdo de Asociacion® entre

Andorra y la UE incorpora actualmente el marco derivado de la Directiva (UE)

2015/849 (AMLD4), modificada por la Directiva (UE) 2018/843 (AMLDS), asi como el

Reglamento (UE) 2015/847 sobre transferencias de fondos y otra normativa de

desarrollo en materia de PBC/FT. En la medida en que el Acuerdo de Asociacion no

ha entrado todavia en vigor, ha sido necesaria su inclusién en la altima actualizacion

del Anexo del Acuerdo Monetario para poder adoptar el AML Package.

La transposicion e implementacién del AML Package presenta diversos desafios

normativos, institucionales y operativos, entre los cuales destacan:

(i)

(iii)

Armonizacion normativa: La Ley 14/2017 y su normativa de desarrollo
deberan ser objeto de un proceso de revisién integral, a fin de incorporar las
disposiciones de la Directiva 2024/1640 y garantizar su plena compatibilidad
con el Reglamento 2024/1624.

Refuerzo de la capacidad supervisora: La UIFAND y la AFA deberan reforzar

sus mecanismos de supervision y cooperacion, tanto entre ellas como con la
futura AMLA, lo que requerird una dotacién adicional de recursos técnicos,

humanos y presupuestarios.

Transparencia registral: El cumplimiento de los nuevos estandares en materia

de transparencia y acceso a informacion sobre la titularidad real exigird la
modernizacién y digitalizacion del sistema registral andorrano, incluyendo la

creacion de registros interconectables.

5 Vid. Annex IX — Financial Services.



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:189f93c1-03e5-11ef-a251-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_6&format=PDF
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(iv) Limites al uso de efectivo y restricciones en materia de criptoactivos: La plaza

financiera andorrana deberd adaptarse a un marco regulatorio mas restrictivo
en relacién con las operaciones en efectivo y a nuevas obligaciones de control

sobre las transferencias de criptoactivos.

El AML Package constituye un cambio de paradigma en la arquitectura regulatoria
europea. Su aplicacién en Andorra implicara una transformacién profunda del marco
legislativo, institucional y operativo vigente, y un impacto directo sobre los sujetos
obligados, las autoridades supervisoras y el conjunto del sistema financiero. El
principal reto consistird en lograr una transposicion coherente, garantizando al mismo
tiempo que las autoridades competentes dispongan de los recursos y capacidades
necesarios para aplicar el nuevo estandar europeo con la eficacia exigida. Se vislumbra

un horizonte regulatorio de profunda transformacion.
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Nuestro equipo de Servicios Financieros estara encantado de proporcionarle mas
informacién. No dude en ponerse en contacto con nosotros:

Miguel Cases Laura Nieto
Socio Socio
miguel.cases@caseslacambra.com laura.nieto@caseslacambra.com
Claudi Rossell Anna Rocamora
Of Counsel Asociada Sénior
claudi.rossell@caseslacambra.com anna.rocamora@caseslacambra.com
Elena Mufioz Oscar Giiell
Asociada Asociado Janior
elena.munoz@caseslacambra.com oscar.guell@caseslacambra.com
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